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resoLucion N° 04 8 pet 05 MAR 2020

“Por medio de la cual se rechaza un recurso de queja”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA FUNDACION
GILBERTO ALZATE AVENDARNO

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Acuerdo No. 004
del once (11) de octubre de 2017 y,

CONSIDERANDO QUE

La Constitucién Politica de 1991 en el articulo 71 dispone que: “El Estado creard
~ incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manlfestacmnes culturales, y ofrecera estimuios espec:ales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

A su vez, el articulo 209 de Ia Cbnstituci()h Politica de 1991 dispone que; “La funcion
- administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Dentro de este mismo contexto, la Ley 397 de 1997 prevé en su articulo 17 que, “El
Estado a través del Mrmster.'o de Cultura y las entidades territoriales, fomentaré las artes

. en todas sus expresiones y las -demas manifestaciones simbélicas expresivas, como

elementos del didlogo, el intércambio, la participacion y como expresiéon libre y
primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica’.

A su turno, el articulo 18 dispone que; “El Estado, a través del Ministerio de Cultura y
las entidades territoriales, establecerd estimulos especiales y promacionard la creac.'on
la actividad artistica y cultural Ia investigacion y el fortalecimiento de las expres:ones
" culturales (...)". -

- La norma en mencion en su articulo 1 numeral 3), prescribe que; “E/ Estado impulsaré
.y estimulard los procesos, _'pr_dyecto_s y. actividades culturales en un marco de
~ reconacimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion Colombiana’.

En desarrollo de la normativa que antecede, la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte tiene como mision garantizar las condiciones para el ejercicio
efectivo, progresivo y sostenible de los derechos a la cultura, a la recreacién y al deporte
de los habitantes del Distrito Capltal aS| como fortalecer los campos cultural, artistico,
patrimonial y deportivo.
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En este contexto la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte'y sus
Entidades adscritas desarrollan el Programa Distrital de Estimulos - PDE, que tiene por
objeto fortalecer los procesos, proyectos e iniciativas desarrolladas por los agentes
culturales, artisticos, patrimoniales, recreativos y deportivos de la ciudad, mediante el
otorgamiento de recursos a través de convocatorias publicas que respondan a las
dinamicas de los sectores y a los objetivos misionales de la entidad.

Segun lo establecido en el articulo 93 del Acuerdo Distrital numero 257 de 2006, la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio integra el sector cultura, recreacion y deporte el
cual tiene como mision: '

“(...) Garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivc y sostenible de ios
derechos a la cultura, la recreacién y el deporte de los habitantes del Distrito Capital, asf
como forfalecer los campos cultural, artistico, patrimonial y deportivo. Para los
correspondientes efectos se entenderé la cultura como el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan el conglomerado humano
que habita en el Distrito Capital v a sus distintos sectores y comunidades y que engloba
ademas de las artes y las letras los modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones, y las creencias y bajo el reconocimiento de
que la cultura es por su naturaleza dinédmica y cambiante”.

En este escenario, la Fundaciéon Gilberto Alzate Avendafio — FUGA es un
establecimiento publico del orden Distrital, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio e independiente, adscrito a la Secretaria Distrital de
Cultura Recreacién y Deporte, cuyo objeto principal es la adopcion, integracion,
coordinacion y financiacion de programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura.

Para dar cumplimiento de sus objetivos misionales, la Entidad cuenta con la
Subdireccion Artistica y Cultural creada mediante el Acuerdo de Junta Directiva 004 de
2017, el cual le atribuy6 entre otras las siguientes funciones:

“a. Gestionar el disefio, implementacion y ejecucion de planes, programas y proyectos
tendientes a la formaci6n, creacion, investigacion, circulacion y apropiacion del arte y la
cultura. b. Establecer junto con la Direccién General el disefio de estrategias, planes y
proyectos que garanticen el desarrollo de las expresiones artisticas y que interpreten la
diversidad cultural de los habitantes del Distrito Capital. c. Planear, ejecutar, evaluar y
gestionar los programas, planes y proyectos artisticos y culturales que se enmarquen en las
politicas ptiblicas artisticas y culturales del nivel Distrital. d. Gestionar los aspectos
misicnales, organizativos y administrativos para el desarrollo de los planes, programas y
proyectos dirigidos a la formacion, investigacion, creacion, circulacion y apropiacién de las
artes y la cultura en la ciudad. e. Disefiar las herramientas necesarias para la promocion y el
fortalecimiento de las alianzas entre agentes artfsticos y culturales y la Fundacion. f. Disefiar
los lineamientos especificos y hacer seguimiento a las convocatonias publicas ofertadas en
el arte y la cultura conforme a las politicas del Sector Cultura, Recreacion y Deporte. g. Dirigir
la produccion técnica requerida para la ejecucion de las actividades y eventos artisticos y
culturales de la Fundacion. h. Dirigir conceptual, técnica y operativamente, la programacién
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y el funcionamiento de los espacios de la Fundacién. i. Las demas que le sean propias de
acuerdo con la naturaleza de la dependencia”.

En desarrollo de lo anterior, seé adelanta el proyecto de inversién 1115 denominado
“Fomento para las artes y la cultura”, cuyo cbjetivo se centra en la adjudicacion de
recursos financieros, técnicos y logisticos para fomentar y fortalecer el campo artistico,
cultural y patrimonial mediante el otorgamiento de estimulos para el desarrollo y
~ visibilizacién de las practicas de las artes vivas y sonoras y plasticas y visuales, de las
practicas culturales de los ._'..)grupos poblacionales y para el conocimiento y
reconocimiento del centro de-la ciudad; y programé para la presente vigencia la meta:
“Apoyar 92 iniciativas culturales a través de estimulos y otras estrategias de fomento”.

En cumplimiento de lo anterior; la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio dio apertura al
Programa Distrital de Estimu_lqé‘-'- PED 2019 a través de la Resolucion 035 del 8 de
 febrero de 2019 “Por medio del cual se ordena la apertura de las convocatorias del

Programa Distrital de Estimulos 2019 de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio” con
~ un portafolio de convocatorias_en las areas de Arte Dramatico, Artes Plasticas y
Visuales, Audiovisuales, Danza, Musica, Multidisciplinar y Practicas sociales desde el
arte y la cultura.

" Dentro del portafolio de! PDE- FU"GA-2019 se contemplé la convocatoria: “PREMIO III.
 SALON DE ARTE JOVE ”‘el cual busca circular y difundir la produccion artistica

" nacional de creadores jovenes (menores -de 35 afos inclusive) cuyo trabajo lleve a

" Teléfono: +57(1) 4320410

- cabo un aporte al campo del arte nacional, fundamentalmente desde los siguientes
'aspectos enfoque, desarrollo formal conceptual y técnico; originalidad, perspect:va
critica, articulacion oportuna de Ios anteriores aspectos.

Dicha convocatoria. contemplé- en las. condiciones especificas de participacion la

. entrega de dos (2) estimulos, para el primer puesto la suma de treinta y dos miilones
de pesos ($32.000.000) M/cte; y para el segundo puesto la suma de dieciséis miliones
de pesos ($16.000.000) M'/'c‘tei."__f"' -

De iguai manera, a través de avusos mod:f:catonos numero 03 de 2019, se ajustaron los
~ términos especificos de la partncupacmn especificamente se aclaré que el premio no
- contempla categorias y que los crrterlos de evaluacién” se desarrollaran en dos rondas
*“PRESELECCION” y “PREMIACION De |gual forma mediante aviso modificatorio
'numero 23 de 2019 se ac!aro Ia procedenc:a del RIT.

Segun el reporte de inscritos habilitados y rechazados‘expedido por el Sistema de
Informacion del Sector Cultura, Recreacién y Deporte - SISCRED, se encontraron
ochenta y cinco (85) propuestas.inscritas, de las cuales sesenta y dos (62) fueron
‘habilitadas para evaluacién del Jurado designado mediante Resolucion 118 del 19 de
Jumo de 2019 “Por medio de la cual se destgnan fos juradoes principales que evaluaran 7
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las propuestas de la convocatoria PREMIO I II SALON DE ARTE JOVEN del Programa
Distrital de Estimulos FUGA g o

Teniendo en cuenta el parrafo antenor Ios Jurados des:gnados de efectuar Ia evaluacmn
de propuestas recomendaron a ta Entidad seleccionar como ganadores a quienes se
sefialan en la parte resolutiva de la Resolucion 219 del 21 de noviembre de 2019 “Por
medio de la cual se acoge la recomendacion del jurado designado para seleccionar los
ganadores de la convocatoria “PREMIO Iil SALON DE ARTE JOVEN" del Programé
Distrital de Estimulos = FUGA — 2019 y se ordena el desembolso de los estimulos
econdémicos asignados a los ganadores ' ,

Dentro del término de ejecutoria de:la Resotuciéon mencionada en el parrafo: anterior, la
ciudadana Maria Alejandra Rojas Arlas 5 |dent|f1cada con cedula de .ciudadania
1.030.636.796 interpuso recurso de’ reposnmon a través de comunicacién con radicado
nimero 20192300012072 del 25 de nowembre de 2019, argumentando lo siguiente:

i

“(...) el acto administrativo en mericion se dio bajo efectos de incumplimiento en los lineamientos de la
convocatoria ptiblica de este premio en el cual pamc:pé ya que las fechas estipuladas en los mismos
no fueron cumplidas y nunca se hicieron ' publfcas las adendas modificatorias de estas fechas,
incumpliendo asi el debido proceso y atentando contra el derecho a la informacion clara y suficiente dé
esta convocatoria publica a la que me inscribi y en la que cumpli mis deberes como participante. Dejo
constancia que tuve conocimiento de dicha resolucién en respuesta a un correo donde pedia por
tercera vez que las fechas especificas de Fecha _publicacién de resultados de evaluacion (resultados
de ganadores) 17 de septiembre de 2019 Y feoha méaxima de ejecuc:én 30 de Octubre de 2019 que
aparecen en la convocatoria publica ‘fueran dadas a conocer nuevamente y que a su vez de manera
subsidiaria se hicieran publicos los motivos de- este cambio, siendo asi que hasta Ia fecha no se hizo
plibiica esta informacién...” (Cursiva por fuera del texto original)

Frente at particular y en concordancia.coh eI :numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437
de 2011, la Entidad profirid a través de la Subdireccion Artistica y Cultural la Resolucion
numero 237 de 2019 "Por medio de la cual se resuelve un recursc de reposicion
interpuesto contra la Resolucién 219 de 2019", en la cual resuelve no revocar el
contenido del acto administrativo en cuestién, .por las razones que ahi se exponen.

A pesar de lo anterior, la ciudadana menmonada interpuso recurso de apetamén a través
de radicado numero 20192300013242 deI «20 de diciembre de 2019 en el que
manifiesta lo siguiente:

“(...)Ratificé ante usted que dicho acto administrativo se dio bajo efectos de incumplimiento en los
lineamientos de la convocatoria publica de-gste premio en el cual participé, puesto que las fechas
estipuladas de los mismos no fueron cumpl;das y no fueron publicados nunca los AVISOS
MODIFICATORIOS correspondientes pese a-que en repetidas ocasiones insisti mediante diferentes
medios de comunicacién incluyendo comeos electrénicos a las personas encargadas del
acompariamiento durante esta convocatornia. '

Como artista participante de esta convocatona cumplf con todos los requerimientos establecidos de
acuerdo a las Condiciones de pan‘:c:pacmn de Ia Convocatoria de estimulos 2019 Programa Distrital
de Estimulos para la Cultura, parte integraldel pprtafpho de convocatonias publicadas p_or esta entidad
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para la vigencia del afic 2079.,Habiendo cumplido con todos los requerimientos fui preseleccionada
para participar de la exposicién Premio ni Salén de Arte Joven (2019). De esta manera me comprometi.
a cumplir con los deberes correspondientes de acuerdo a los lineamientos establecidos para este
momentc de la convocatoria. Asisti a las actividades que fueron propuestas para que la exposicién
fuera exitosa, cumpli con el desarrollo de.una visita guiada y con la responsabilidad de mantener la
obra en buen funcionamiento ‘durante toda la exposicién. Garantizando asi y cumpliendo con mis
deberes como participante.. Todo esto de acuerdo a la informacién alojada en el micrositio de
convocatorias  de  la- ° Secretarla  de  Cultura, Recreacion y  Deporte:
Coe www.culturarecreacionvdepdrte.gov.co/convocatarias y en la pagina web del Fundacion Gilberto Alzate
‘ Avendafio: www.fuga.gov.co, ¢anales de comunicacién oficiales donde los participantes tenemos la
informacién que rige los hneamaentos especrf c0s de las convocalorias a las que nos presentamos.
{...)” SIC

Asi las cosas, esta Direccidn General de la Entidad, como superior jerarquico de la
Subdireccion Artistica y Cultural, profirié a través de la Resolucién nimero 259 de 2019
"Por medio de la cual se reéuélve un recurso de apelacién interpuesto contra la
Resolucién No. 237 de 2019, " no ‘fevocar el contenido del acto administrativo acusado,
por las razones que ahi se exponen o

A pesar de lo anterior, la' "'ciUdadaha interpone recurso de queja ante el acto
- administrativo mediante el cual Ia Entidad resuelve el recurso de apelacién interpuesto,
-aludiendo en términos generales que: ‘

“(...) se trafa solo de wcnos formales sino del incumplimiento de los derechos que adquiri como
participante, dentro de los cualés se encontraba que la informacion debia ser clara y suficiente, y para
ello se deblan cumplir las OBLIGA CIONES PACTADAS POR TODAS LAS PARTES INVOLUCRADAS.
Por esta razén el acto administrative Resoiucion 219 de 2019 ‘por medio de la cual se acoge la
recomendacién del jurado dengnado para designar los ganadores de la convocatoria Premio Il Salon
de Arte Joven del Programa drstntal de Estiinulos —FUGA- 2019 y se ordena el desembolso de los
estimulos econémicos as;gnado a Ios ganadores” aunque la institucion dejé que avanzara el proceso
de seleccion, nunca fue clara con. Ia modificacién de las fechas del CRONOGRAMA, ni present6 de
manera plblica, abierta y. tmnsparente el AVISO MODIFICATORIO obligatorio que debia realizar para
dicho cambio. Por lo tanto’el. acto adm:n:strativo en mencion se dio bajo incumplimientos de caracter
SUSTANCIAL, puesto que ei CRONOGRAMA era parte fundamental de los lineamientos de Ia
convocatona (...)” o

Frente a lo expuesto por la ciudadana, se pone de presente que el numeral 3 def articulo
74 de la Ley 1437 de 2011 |nd|ca que. el recurso de queja unicamente tiene como
funcién que el superior Jerarqulc;o de quien rechazo el recurso de apelacion determine
si el rechazo fue o no conforme a derecho, no sin antes constatar que el recurso
interpuesto esta conforme Ias sﬂuacmnes facticas descritas en los numerales 1, 2y 4
del articulo 77 de la norma en‘ menmon.

-Dicho lo anterior y rewsadas asiactuac:ones proferidas bajo Resoluciones 237 y 259
del 13 y 30 de diciembre de 201;9 respectlvamente se aprecia que la Entidad adopto
decisiones conformes a derecho y sustanCiadas a nivel técnico y juridico. Esto sumado
a que el tramite en sede admlmstratlva. fue resuelto por la Entidad, situacién que no
obedece a las hipstesis normativas sefialadas en la Ley 1437 de 2011.
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En este punto de la situacion, la Entidad. procedera a rechazar por improcedente el
recurso de queja interpuesto, dado que no se cumplen las condiciones sefaiadas en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pues lo
que busca este medio de cuestlonamlento de [a decision previa de la Administracion,
es que se pueda revisar la negatlva a conocer y decidir de fondo el recurso de apelacién
debidamente interpuesto, mas no que se pueda discutir respecto de la decision que se
adopte en la resolucién de aquel recurso, como en efecto sucede en el presente caso.

En mérito a lo expuesto,
© RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de queja interpuesto
contra el contenido de la Resolueion No. 219 de 2019 y reiterada por la Resoluciones
Nos. 237 y 259 de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a
la ciudadana Maria Alejandra -Rojas Ariaé ‘al correo electronico sefalado en la
comunicacion remitida por la ciudadana. Lo-anterior de conformidad con lo d|spuesto
por el numeral 1 del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: ORDENAR Ia publicacién de la presente resolucién en el
micrositioc de convocatorias de la Secretaria_D,istritaI de Cultura, Recreacién y Deporte:
WWW.cuIturarecreacionydeporte.gov.co/conyocaforias, en cumplimento de lo estipulado
en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. : '

ARTICULO CUARTO: La presente resolumon nge a partlr dela fecha de su expedlcmn
y contra ella no proceden recursos.

COMUNIQUESE Y. Cl:lMPLASE

DadaenBogotaalos ( 5 MAR 2020

) RA ¥ i
Direc Qra Gen ral
Proyecto: Andrés Lopez Gomez - Abogado Contratista, Sigireccion Amsuca y Cultural
Revisé: John Frady Silva — Jefe Oficina Asesora Juridica. . .
Juan Manuei Russy Escobar — Asesor Externo / CPE-0237 .
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